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Jesmo li spremni za naredni IPA ciklus?
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Uvod

U dosadasnjem periodu, Evropska unija je kroz razliite instrumente pomoci pruzila znacajnu
podrsku zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za prijem u ¢lanstvo EU. Ova
vrsta pomo¢i naro¢ito se povecala u intenzitetu od 2007. godine, odnosno u periodu kada su
svi programi vezani uz Evropsku uniju i finansijske inicijative, zamijenjeni jedinstvenom
mjerom tzv. Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (IPA)*. U ovom trenutku, pomoé u okviru
IPA programa predstavlja najveéi izvor bespovratnih sredstava namijenjenih Bosni i
Hercegovini i ostalim zemljama Zapadnog Balkana. Za BiH, ova sredstva znacajan su dio
podrske kako bi se pripremila za obaveze koje ¢lanstvo u EU donosi u razli¢itim sektorima,
odnosno u sprovodenju aktualnih reformi u procesu pridruzivanja EU. Medutim,
napredovanje BiH na putu ka EU odvija se suviSe sporo, zbog ¢ega BiH bitno zaostaje u
reformskom i integrativnom procesu ka EU u odnosu na ostale zemlje regiona. S tim u vezi,
ova negativna tendencija odrazava se i na apsorbciju sredstava iz IPA fondova, za koje smo
naglasili da su veoma bitna za podrsku reformskim procesima u BiH jer predstavljaju grant
sredstva i omoguéavaju drzavi da sama odredi prioritete o njihovom utroSku. Nadalje,
IzvjeStaj Evropske komisije o napretku BiH za 2011. godinu ukazuje da su neuskladivanje
propisa BiH u skladu s EU standardima, nepostojanje zajednickog konsenzusa domacih vlasti
u pitanjima od vitalnog interesa za BiH i drugi problemi u entitetima, samo neki od postojecih
faktora koji uveliko doprinose stagnaciji ove drzave i1 ko¢e njezin napredak na daljnjem putu
ka EU. Takoder, prethodnom se pridruzuju istrazivanja domacih i stranih stru¢njaka S
upozorenjem na ovu rastu¢u problematiku, zbog koje kako kazu svaki put zavr§imo na

popravnom ispitu EU.

Slijedom navedenog, predmetno istrazivanje ima za cilj da bh. javnosti i nadleznim
institucijama ponudi pregled stanja u ovoj oblasti, zajedno sa kritickim osvrtom na
identifikovane propuste i nedostatke nadleznih tijela u BiH u pogledu dosadasnjeg povlacenja
sredstava iz IPA fondova za period 2007. - 2013. godine. U okviru istrazivanja poseban fokus
bi¢e posvecen i analizi spremnosti 1 priprema bh. vlasti za predstoje¢i ciklus IPA fondova,
koji se trenutno nalazi u fazi razmatranja u okviru institucija EU za budzetski period od 2014.
do 2020. godine.

! http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag27/mag27_hr.pdf
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Sta su IPA finansijski instrumenti EU ?

S obzirom na vaznost Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) za Bosnu i Hercegovinu, na
samom pocetku zelimo ukazati da je IPA kreirana kao,,fleksibilan instrument sastavljen od pet
komponenti, s glavnim ciljem pomoc¢i u izgradnji institucija 1 vladavine prava, ljudskih prava,
ukljuujuéi i temeljna prava, prava manjina, jednakost spolova 1 nediskriminaciju,
administrativne i ekonomske reforme, ekonomski i drustveni razvoj, pomirenje i

“Z Da bismo dodatno priblizili ovaj

rekonstrukciju te regionalnu i prekograni¢nu suradnju.
pojam javnosti, predstavit ¢emo svih pet komponenti koje IPA program obuhvata, kako slijedi
u nastavku: - komponenta I, odnosi se na pomo¢ U tranziciji i izgradnju institucija,
komponenta II se odnosi na prekograni¢nu saradnju, komponenta 111 podrazumjeva regionalni
razvoj, komponenta IV obuhvata ljudske resurse, dok komponenta V, obuhvata ruralni razvoj.
Imajuéi u vidu da je Bosna i Hercegovina primarno u sredistu naseg interesovanja, takoder
zelimo napomenuti da u kontekstu ovog problemskog sadrzaja ne¢emo izostaviti ni druge
zemlje Zapadnog Balkana. Naime, u dosadasnjem periodu, zemlje Zapadnog Balkana su po
pitanju finansijske pomoc¢i imale poseban tretman od strane Evropske unije. Tako je tekuci
budzet EU namijenjen zemljama Zapadnog Balkana za period 2007.-2013., predvidio sredstva
u iznosu oko 11,5 milijardi eura. U tom smislu, Koristenje sredstava iz IPA fondova predvida
klasifikaciju na dvije kategorije zemalja korisnica. Prvu kategoriju ¢ine zemlje sa statusom
kandidata, koje uzivaju pravo da koriste svih pet komponenti programa, dok drugu kategoriju
saCinjavaju zemlje potencijalni kandidati s pravom da Kkoriste sredstva samo iz prve dvije

komponente.

U smislu navedenih kategorija, komponente I i II podrazumijevaju ,,bazicne komponente,
odnosno komponente kojima se stvaraju osnovni institucionalni preduvjeti za pocetak procesa
integracija (kao i1 za koristenje EU fondova), dok preostale komponente imaju, pored
institucionalnog razvoja, jo$ i socio-ekonomsku razvojnu dimenziju. Medutim, posljednje tri
komponente IPA-e, koje postaju aktivne tek po dobivanju kandidatskog statusa, takoder
podrazumijevaju i vecu razvijenost internih kapaciteta da se planiraju i programiraju sredstva,

kao i da se obezbijedi odreden iznos sufinansiranja iz domaceg budzeta.«*

http://www.vpi.ba/bos/sadrzaj/dokumenti/Predpristupni_fondovi EU BIH_%28ne%29spremna_za_velike mo

gucnosti.pdf
3http://www.vpi.ba/bos/sadrzaj/dokumenti/Predpristupni_fondovi EU BIH_ %28ne%29spremna_za velike mo

gucnosti.pdf



http://www.vpi.ba/bos/sadrzaj/dokumenti/Predpristupni_fondovi_EU_BIH_%28ne%29spremna_za_velike_mogucnosti.pdf
http://www.vpi.ba/bos/sadrzaj/dokumenti/Predpristupni_fondovi_EU_BIH_%28ne%29spremna_za_velike_mogucnosti.pdf
http://www.vpi.ba/bos/sadrzaj/dokumenti/Predpristupni_fondovi_EU_BIH_%28ne%29spremna_za_velike_mogucnosti.pdf
http://www.vpi.ba/bos/sadrzaj/dokumenti/Predpristupni_fondovi_EU_BIH_%28ne%29spremna_za_velike_mogucnosti.pdf

Zasto su IPA finansijski instrumenti EU vazni za zemlje Zapadnog Balkana?

Za Bosnu i1 Hercegovinu, IPA fondovi predstavljaju znacajan dio podrske EU u cilju
preuzimanja obaveza koje ¢lanstvo u EU donosi u razli¢itim sektorima, odnosno u
sprovodenju aktualnih reformi u procesu pridruzivanja EU. Isto vazi i za ostale zemlje
regiona. Za sada, Bosna i Hercegovina i Albanija predstavljaju grupu potencijalnih kandidata
za Clanstvo, dok Hrvatska, Srbija, Crna Gora i Makedonija imaju status kandidata za EU.

Takoder, za jo§ jedno mjesto u grupi zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU aplicirao je Island u
julu 2009. godine, kojem je u skladu s teku¢im budzetom EU namijenjeno ukupno 30 miliona
eura®. Bitno je napomenuti da Island svojim zakonodavstvom, koje je veéim dijelom u skladu
sa standardima EU kao i stepenom socijalnog i ekonomskog razvoja, predstavlja izuzetak
medu zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU. Tako je ovoj zemlji data moguénost da Koristi
sredstva u okviru IPA programa samo iz prve dvije komponente. Finansiranje iz IPA
programa za Island otpocelo je 2011. godine i predvideno je do kraja 2013. godine.

Hrvatska kao zemlja kandidat sa najblizim rokom za prijem u ¢lanstvo EU, ostvaruje pristup u
povlacenju sredstava iz svih pet komponenti, $to je u ovom sluc¢aju stavlja na drugo mjesto po
dobivenoj pomo¢i za period 2007.- 2013. Ukupan iznos sredstava koji je Hrvatska ostvarila u
periodu 2010.-2012. u okviru IPA prikazan je u tabeli ispod. Ujedno, ovo je ilustrativni prikaz
na koji nacin se sredstva iz IPA fondova rasporeduju po pojedinim zemljama korisnicama u

skladu s utvrdenim komponentama.

* http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/iceland/relation/index_en.htm
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DRZAVA KOMPONENTA

HRVATSKA  Pomo¢ u tranziciji
I izgradnja
institucija

Prekograni¢na
saradnja

Regionalni razvoj

Ljudski resursi
Ruralni razvoj

Ukupno

Tabela 1: Raspodjela sredstava za Hrvatsku u okviru IPA. Iznos sredstava je izrazen u eurima (€).°

2010

39,483,458

16,216,542

56,800,000
15,700,000
26,000,000
154,200,000

2011

39,959,128

16,540,872

58,200,000
16,000,000
26,500,000
157,200,000

2012

40,872,310

16,871,690

59,348,000
16,040,000
27,268,000
160,400,000

Kao $to se moze vidjeti, dati podaci u tabeli se odnose na period 2010.-2012. Napomene radi,

finansijska pomo¢ u periodu od 2007. do 2010. za Hrvatsku u okviru IPA programa iznosila je

589,9 milijuna eura®. Medutim, iako se radi o izuzetno velikim iznosima postoji realno

ocekivanje da bi Republika Hrvatska prijemom u punopravno ¢lanstvo EU, predvidenim za 1.

juli 2013. godine’ prestala koristiti sredstva namijenjena zemljama Zapadnog Balkana, zbog

Cega Se U ovom kontekstu namece sljedece pitanje:

-Da i ¢e nova finansijska perspektiva koja stize iz EU istovremeno znaciti i ve¢i priliv

sredstava u odnosu na dosadasnje iznose, utvrdene za zemlje potencijalne kandidate? Drugim

rije€ima, da 1i to zna¢i da Bosna 1 Hercegovina moze ocekivati viSe novca iz narednog

programa pomoci za period 2014.-2020. ili ¢e i ovog puta propustiti tu Sansu koja bi se

slijedom okolnosti mogla naci u rukama njezinih susjeda?

% http://bcserdon.com/wp-content/uploads/2011/03/eu-funding-for-the-western-balkans-2010-2012.pdf.

® http://delhrv.ec.europa.eu/?lang=hr&content=68

" http://bcserdon.com/wp-content/uploads/2011/03/eu-funding-for-the-western-balkans-2010-2012.pdf.
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Dosadasnji priliv sredstava iz IPA tekuéeg programa pomo¢i EU za BiH: prednosti i

nedostaci

Da bismo pronasli adekvatne odgovore na ova pitanja i time shvatili njihovu ozbiljnost,
neophodno je prisjetiti se nekih nedavnih dogadaja u BiH na ovu tematiku. O jednom takvom
dogadaju mnogo se govorilo i pisalo u medijima, gdje izmedu ostalog jedna medijska kuca iz
BiH primjecuje ,,kako je losa koordinacija unutar drzavne uprave dovela BiH u situaciju da
zamalo ostane bez bespovratne pomo¢i EU-a za 2011. godinu. Taj primjer neodgovornosti
domacih vlasti zabiljezen je i u GodiSnjem izvjeStaju Evropske komisije za 2011. godinu za
BiH, u kojem se navodi da je ,,viSegodi$nja politicka i institucionalna blokada u Bosni i
Hercegovini svojom kulminacijom tokom 2011. godine, pokazala da je proces evropskih
integracija u naSoj zemlji joS uvijek na deklarativnoj razini, potpuno zasjenjen “viSim
politickim ciljevima” i da ne postoji ¢ak ni radni konsenzus.“® Takoder, pojedini mediji koji
su zorno pratili zaplet i razvoj ovog dogadaja osuduju nedolicno ponasanje bh. politi¢ara
ukazujuci na ¢injenicu ,,da se nikada nije desilo da je jedna zemlja koja pretenduje na ¢lanstvo
u Evropskoj uniji, a upravo je to sada slucaj sa Bosnom i Hercegovinom, dovodi u pitanje
sredstva koja joj pripadaju iz IPA finansijskog instrumenta EU-a, odnosno Instrumenta

pretpristupne pomoéi.“9

Shodno ovim navodima, o¢igledno je da su u 2011. godini vlasti u BiH mogle uciniti ozbiljan
propust u povlacenju sredstava iz IPA fonda, Koji je vrlo lahko mogao pre¢i u scenarij iz
2009. godine. No, da li je taj ¢in rezultirao njihovim neznanjem ili nezainteresovano$cu
prosudi¢e javnost, a bilo je rije¢i o 96 miliona eura pomo¢i namjenjenih za BiH, bez kojih je
mogla ostati. Na svu sre¢u, domace vlasti su se usaglasile u zadnjem trenutku, a takav
negativan scenario je izbjegnut. Na pitanje kako je do ovako neozbiljnog poduhvata moglo
do¢i, u saopstenju Vlade Federacije uslijedio je sljede¢i odgovor: ,,Prema sporazumu o
pretpristupnoj pomo¢i, koji je potpisan izmedu BiH i EU, planiranje ovih projekata vode
institucije drzave, a u procesu ucestvuju 1 nizi nivoi vlasti, §to je bio slucaj i ove godine. Sve
projekte je odobrilo Vije¢e ministara BiH, a Direkcija za evropske integracije BiH je kona¢nu
listu ovih projekata poslala Evropskoj komisiji. Predstavnici Republike Srpske u strukturama

zaduZenim za pretpristupnu pomo¢ ve¢ nekoliko godina blokiraju provedbu znacajnog broja

8http://www.vpi.ba/bos/sadrzaj/dokumenti/Monitoring _procesa Evropskih_integracija_Godisnji_izvjestaj za 20

11 godinu.pdf.
® http://www.idoconline.info/digitalarchive/public/index.cfm?fuseaction=serve &Elementld=810586#
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ovih projekata, te na taj nacin pokuSavaju distribuciju ove pomoci napraviti ekskluzivno
meduentitetskim pitanjem. Ignorisanje pravila i upostavljenog sistema na kojem je i sama
Evropska komisija insistirala predstavlja derogiranje institucija drzave, te legalno

uspostavljenih struktura.“!°

Nadalje, kako isticu iz Vlade Federacije, nije im poznato da se povodom ove situacije neko
oglasio iz Vlade Republike Srpske, odnosno Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu
saradnju, koje je ,,prema raspolozivim informacijama osporilo $est od ukupno 16 projekata iz
paketa na Vije¢u ministara BiH, ve¢ odobrenih projekata IPA-e za 2011. godinu. Nedugo
zatim, Vlada RS takoder je uputila saopstenje u kojem porucuje ,,da je problem u vezi IPA
programa nastao zbog zelje Federacije BiH da se projekti iz odredenih oblasti, koji su u
nadleznosti entiteta, finansiraju na nivou BiH, §to je klasian gubitak dejtonskih nadleznosti
RS.“! "Prema rije¢ima ministarke Cvijanovié, u okviru IPA za 2011. godinu od ukupno 39
projekata, RS je bila direktni korisnik samo tri, dok se u 13 projekata pojavljivala kao
indirektni korisnik. Kako navodi, ostali projekti bili su isklju¢ivo namijenjeni institucijama

BiH, a sli¢na situacija je bila i ranijih godina."12

U kontekstu ovoga, saznajemo da su projektima koji su mogli biti osporeni, bili predvideni,
izmedu ostalog, ,,osnazivanje sluzbi pravosuda i javne uprave, unapredenje razvoja srednjih i
malih preduzeca, finansiranje izgradnje puteva (koridor Vc), odrzavanje voda i upravljanje
otpadnim materijalom, te pomo¢ obrazovanju, socijalnoj inkluziji i zapos$ljavanju gradana
BiH.“!? Stoga, ovo jasno ukazuje na jo$ jedan u nizu primjera kako se domaca vlast u BiH ne
moze dogovoriti o pitanjima od znacaja za BiH na njezinom putu ka EU, odnosno u ovom

sluc¢aju o projektima koji se finansiraju iz pretpristupnih fondova EU za 2011. godinu.

No, jedno je sasvim sigurno, ukoliko BiH ne ispuni svoj zadatak koji se ti¢e uspostave
mehanizama koordinacije izmedu entitetskih i drzavnog nivoa o pravilima za programiranje
IPA, u narednom periodu moze se desiti da sav novac namijenjen BiH bude preusmjeren na
druge zemlje regiona. U prilog ovome, posebno su zabrinjavajuce sljedece Cinjenice: Prije
svega, nepostojanje adekvatnog modela koordinacije moze inicirati probleme u povlacenju

sredstava iz predstojeceg IPA ciklusa; Druga Cinjenica je da ,,Bosna i Hercegovina joS$ nije u

19 http://www.slobodnaevropa.org/content/bez dogovora oko ipa pomoci za 2011/24289328.html

Y http://www.novosti.rs/vesti/planeta.70.html:345638-BiH-Brisel-odlucuje-o-finansiranju-1PA-projekta

2 http://www.nezavisne.com/novosti/eu-bih/Nedostatak-koordinacije-ugrozava-IPA-projekte-140880.htm
3 http://www.e-novine.com/region/region-bosna/49753-BiH-mogla-izgubiti-milione-pomoi.html



http://www.slobodnaevropa.org/content/bez_dogovora_oko_ipa_pomoci_za_2011/24289328.html
http://www.novosti.rs/vesti/planeta.70.html:345638-BiH-Brisel-odlucuje-o-finansiranju-IPA-projekta
http://www.nezavisne.com/novosti/eu-bih/Nedostatak-koordinacije-ugrozava-IPA-projekte-140880.htm
http://www.e-novine.com/region/region-bosna/49753-BiH-mogla-izgubiti-milione-pomoi.html

prilici da realizira projekt tehniCcke pomoci iz programa Instrumenta pretprijemne pomoci
(IPA) 2008. godine, namijenjenog izgradnji kapaciteta voditelja projekata u institucijama
korisnicama IPA-e“!*; Prosle su &etiri godine od kada je Vijeée ministara BiH usvojilo
revidiranu Strategiju za uvodenje decentralizovanog sistema upravljanja programima pomoci

EU u BiH, ali adekvatno rjesenje o izgledu tog sistema u BiH joS uvijek nije pronadeno.

No, u svemu ovome, frapantna Cinjenica je 1 da ve¢ nekoliko mjeseci BiH nema svog
ambasadora u misiji pri Evropskoj uniji u Briselu. Ovo je naro¢ito iSlo u korist susjednim
zemljama koje su za vrijeme zastoja BiH u ovim pitanjima, imale priliku vise da lobiraju u
Briselu, kako bi povukle §to veéi iznos sredstava iz IPA fonda. Nedugo zatim, iz medijskih
izvora pristigla je informacija da su ,,za tih Sest mjeseci, nepovratno izgubljenih za BiH, nasi
susjedi, ne samo uz pomo¢ ambasadora, ve¢ cijelih timova eksperata u Briselu lobirali da
Hrvatska 1 Srbija Sto prije udu u Evropsku uniju 1 njihove zemlje ostvare sve beneficije koje to

. . 1
&lanstvo nosi sa sobom. ™

lako su propusti ove vrste ozbiljno nastetili vanjskoj politici BiH, iz Evropske unije nas
upozoravaju da je potreba za bilo kakvom sumnjom suvisna, zato §to je ,.takmicenje za
sredstva u okviru IPA programa nemoguca misija. Prema njihovim navodima, vazece pravilo
je da se raspodjela sredstava vrsi u skladu s potrebama zemalja korisnica, a prije svega
kljuénu ulogu ima ukupan broj stanovni$tva odredene zemlje, pa se izdvajanje sredstava
utvrduje po glavi stanovnika. Ova konstatacija je prihvatljiva, mada ostavlja dilemu kako je
izracunat ukupan broj stanovnika BiH s obzirom da je zadnji zvani¢ni popis stanovnistva proveden
1991. godine. U skladu s prethodnim, u nastavku ukazujemo na pregled raspodjele IPA fondova po

zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za period 2007. - 2013.'®

Yhttp://www.dnevniavaz.ba/vijesti/iz-minute-u-minutu/95241-bih-jos-nije-u-prilici-da-realizuje-projekt-iz-
programa-ipa-2008.html

5 http://www.bhdani.com/default.asp?kat=fok&broj_id=606&tekst rb=3
'®http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/144&format=HT ML &aged=0&language
=EN&quil. anguage=en
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Raspored IPA fondova po zemljama kandic
i potencijalnim kandidatima za 2007. - 2013.
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Na temelju gore prikazanih podataka, vaznim se ¢ini ukazati i na podatak da je prema okviru
IPA koji se odnosi na period od 2007. do 2013. godine, od 11,5 milijardi eura namjenjenih
zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima, Hrvatska kao zemlja kandidat za EU,
poslije Turske do sada koristila najveéi priliv sredstava iz tekuéeg budzeta. 1z kategorije
potencijalnih kandidata ovu ulogu je preuzela Srbija, a za njom slijedi BiH. Srbiji je iz
tekuceg budZeta namjenjeno 1,4 milijardi eura, odnosno ona godis$nje dobija iz IPA oko 200
miliona eura.!” Nadalje, uskladu s tekuéim budzetom EU, BiH ima pravo na pomo¢ u
vrijednosti od oko 660 miliona eura. Potom slijede Makedonija, Albanija, Kosovo, Crna Gora

i Island.

7 hitp://www.euractiv.rs/eu-i-zapadni-balkan/3983-o0d-2014-pomo-eu-prilagoenija-potrebama-regiona
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Ocekivanja BiH iz narednog budzetskog okvira EU 2014.-2020.

U skladu s predvidanjima evropskih zvani¢nika, na ovom polju je vrlo izvjesno da u
predstojecem periodu dode i do preobrazaja programa IPA za sedmogodi$nji budzet, kojeg je
EU planirala za period 2014.-2020. godine za sve zemlje kandidate i potencijalne kandidate za
¢lanstvo u EU. Naime, prema izjavi Stefana Fulea, komesara za prosirenje i politiku
evropskog susjedstva, predviden budzet za period 2014. -2020. iznosio bi ,,oko 12,5 milijardi
eura, §to je milijardu eura viSe nego u tekucem budZetu.“'® Nesto drugadiji podaci mogu se
naci na zvani¢nom sajtu Evropske komisije koja naredni EU program pomo¢i procjenjuje na
oko 14,1 milijardi eura'®. Povodom ovog dogadaja, i Agencija Beta iz razgovora sa
Evropskom komisijom, prenosi nam da ,,predvidena sredstva za fond IPA za balkanske zemlje
na putu ka EU viSe ne obuhvataju Hrvatsku, jer se smatra izvjesnim da ¢e ona do 2014. postati
¢lanica, te ¢e podrSku za reforme i razvoj dobijati iz fondova za ¢lanice EU.“? Zapravo, rije¢
je o strukturnim fondovima koji se otvaraju tek nakon Sto Hrvatska postane ¢lanicom EU,

zbog &ega je tokom 2014. godine odekuje i vise od milijardu evra."?

Medutim, ono $to je iz
dosadasnjeg pregleda vrlo primjetno je da sredstva namijenjena R. Hrvatskoj obuhvataju
skoro 10 % ukupnih sredstava tekuc¢eg budzeta EU, §to bi u ovom kontekstu znacilo da ¢e
prijemom Hrvatske u ¢lanstvo EU, ocekivanja sadasnjih zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata za veéim prilivom sredstava iz predstojeCeg budzetskog ciklusa EU, biti vrlo
vjerovatna.

U kontekstu ovoga, zvaniénici Evropske komisije pozivaju se i na drugu moguénost po kojoj
¢e veéi dio sredstava planiranih iz fonda IPA i dalje po uzoru na prethodne godine biti
namijenjen Turskoj, kao viSegodiSnjem kandidatu za prijem u EU. Slijedom toga, ukazuju i na
velika ocekivanja za Srbiju, jer prema njihovim rije¢ima Srbija bi sa dobijanjem statusa
kandidata mogla da racuna na oko 200 miliona eura® koji su veé ukalkulisani u sadagnji
evropski budzet. Prema njihovim procjenama, predvida se povecanje IPA sredstava Srbiji za
oko 30% u periodu od 2014.-2020., odnosno kako smo shvatili Srbija bi ostvarila pravo na

godisnju sumu nepovratnih sredstava u iznosu od 260 miliona evra®® za svih pet komponenti.

18 http://www.euractiv.rs/eu-i-zapadni-balkan/1539-zemlje-zapadnog-balkana-o-ipa-pomoéi

' http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/highlight/20111207_ipa_final_en.pdf
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! http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/region/hrvatska-ulazi-u-eu-u-posljednjem-momentu

22 http://www.tanjug.rs/novosti/34198/za-srbiju-sigurnih-oko-200-miliona-evra.htm
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U odnosu na prethodna predvidanja svojih susjeda, BiH ne raspolaze odgovarajuc¢im
pretpostavkama o povlacenju tacnog iznosa sredstava iz narednog IPA programa pomoci za
period 2014.-2020. godine. Za sada, jedino su dostupni podaci o pristigloj pomo¢i iz IPA
tekuceg programa koja se rasporeduje u BiH prema utvrdenim komponentama. Pregled

utvrdenih sredstava za BiH u okviru IPA programa za period 2007.-2013. dat je u nastavku.

Raspodjela sredstava za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA. Iznos sredstava je izrazen u

eurima (€)%

IPA fond za Bosnu i Hercegovinu za period
2007.-2013.

2007
2008
d 2009
2010
M 2011
2012
k2013

Iz gore navedenog pregleda, mozemo primjetiti da je najveci iznos sredstava iz IPA programa
za BiH planiran u 2013. godini. Medutim, u proteklom periodu BiH se evidentno suodila s
ozbilnjim problemom povlacenja sredstava iz IPA programa pomoc¢i. Propust u povlacenju
sredstava iz IPA programa posebno je evidentan u periodu od 2007. do 2010. godine, kada je

Znttp://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/bosnia_and_herzegovina/financial-
assistance/index_en.htm
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BiH uspjela iskoristiti tek nesto vise od 56 odsto® od njoj namijenjenih sredstava. Takoder, u
ovom dijelu je vazno ukazati da su zemlje kandidati i potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU
u povlacenju godisnjih sredstava iz IPA programa pomoé¢i EU, uslovljene rokom od pet
godina. Odnosno $to znaci da ukoliko odredena drzava ne povuce preostala sredstva u
predvidenom roku, neiskoriStena sredstva zagarantovano propadaju i u vecini slucajeva ista
budu preusmjerena na koristenje drugim zemljama. Ovo je posebno vidljivo iz sljedeceg
primjera, jer je u skladu s kriterijima EU, datum za zatvaranje drzavnog programa IPA za
2007. godinu za BiH predviden za 30. novembar 2012. godine®®. Nadalje, vrlo koncizno
zapazanje o 0voj problematici, ponudila je ministarka za ekonomske odnose i regionalnu
saradnju RS-a, isticuéi da je postoje¢i proces programiranja pomoci u BiH ve¢ nekoliko
godina haoti¢an. Prvenstveno, kako ona primjecuje, nisu utvrdena odgovarajuca postupanja
razli¢itih nivoa vlasti 1 zato $to se 1 u ovoj sferi, kao 1 u svim drugim sferama procesa

integracije u EU, osjeti odsustvo mehanizma koordinacije®’.

Medutim, posebno zabrinjavajuéa ¢injenica bi bila ukoliko se problemi ove vrste ponove i
kroz program IPA za 2012. i 2013. u okviru kojih je EU za BiH namijenila ukupnu vrijednost
sredstava od 221,28 miliona eura. Na svu srecu stvari se odvijaju boljim tokom, pri ¢emu je u
drzavnom programu IPA za period 2012. — 2013. usaglaseno ,,16 projekata, medu kojima su
sa najvecom finansijskom vrijedno$¢u procijenjeni projekti u oblasti transporta 1 pravosuda.
Zapravo, to su sektorski prijedlozi koje je Evropska komisija jasno naznacila sustinskim za
pomenuti program. Prema vremenskoj dinamici programiranja IPA 2012 - 2013. dostavljenoj
1z Evropske komisije, krajnji rok za pripremu drZzavnog programa pomo¢i je utvrden za 22.

juni 2012. godinu.?«

Ukoliko sve bude i§lo po planu, u narednom periodu mozemo ocekivati i odredene pomake na
planu ubrzanja dinamike ugovorenosti i isplacenosti sredstava iz godiSnjih IPA drzavnih
paketa pomo¢i i to prevashodno zbog brzeg i efikasnijeg povlacenja IPA grant sredstava iz

tzv. Antikriznog paketa®. Napomene radi, sredstva iz ovog paketa Evropska komisija je

% http://www.nezavisne.com/novosti/eu-bih/Nedostatak-koordinacije-ugrozava-1PA-projekte-140880.html
28 http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih-eu/evropska-sredstva-za-brzi-razvoj-
%7 http://www.nezavisne.com/novosti/eu-bih/Nedostatak-koordinacije-ugrozava-1PA-projekte-140880.html
%8 http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih-eu/evropska-sredstva-za-brzi-razvoj

2% http://www.vecernji.ba/vijesti/kroz-ipa-fondove-bih-je-mogla-dobiti-295-milijuna-eura-clanak-377125



http://www.nezavisne.com/novosti/eu-bih/Nedostatak-koordinacije-ugrozava-IPA-projekte-140880.html
http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih-eu/evropska-sredstva-za-brzi-razvoj-
http://www.nezavisne.com/novosti/eu-bih/Nedostatak-koordinacije-ugrozava-IPA-projekte-140880.html
http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih-eu/evropska-sredstva-za-brzi-razvoj
http://www.vecernji.ba/vijesti/kroz-ipa-fondove-bih-je-mogla-dobiti-295-milijuna-eura-clanak-377125

dodijelila BiH kroz IPA Drzavni paket pomo¢i 2009. 1 2010. godine, u cilju podrske BiH u
prevladavanju negativnih posljedica financijske i ekonomske krize*.

Ovim je neophodno naglasiti da BiH treba biti vrlo oprezna u periodu koji slijedi kako se opet
ne bi nasla na popravnom ispitu, jer bi ovog puta strpljenje EU popustilo i posljedice koje
bismo snosili (drzava i gradani) bile bi nasagledive. Prethodno se narocito odnosi na ¢injenicu
da “napredak Bosne i Hercegovine u procesu evropskih integracija zavisi od toga koliko
drzava ispunjava zahtjeve iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) sa EU.
Nedavno o ovome je bilo rije¢i na sastanku “Predstavnika Evropske komisije i institucija
Bosne i Hercegovine u Banjaluci gdje se razgovaralo o ostvarenom nivou preuzimanja pravila

EU u oblasti ekonomskih 1 fiskalnih pitanja i uskladivanja sa nj ima.”*

Zakljucci Komisije sa ovog sastanka ukazuju na postojanje niza nepravilnosti koje BiH mora
u §to krac¢em roku korigovati. Zapravo, rije¢ je o tome da “nepotpuni plan strukturnih reformi
i nizak kvalitet javnih finansija predstavljaju prepreku stvaranju temelja za odrziv rast u Bosni
i Hercegovini, koji bi bio pod veé¢im uticajem domacih faktora. Komisija je ohrabrila Bosnu i
Hercegovinu da poduzme daljnje napore u strukturnim reformama u cilju poboljSanja
poslovnog okruzenja, te da podstakne domace izvore rasta. U to, izmedu ostalog, spadaju
reforme kojim bi se povecalo ucesce na trzistu rada, reforme penzionog sistema u Federaciji
Bosne i Hercegovine (FBiH) 1 nastavak reformi sistema socijalnih beneficija u cilju povecanja
spremnosti na rad. Komisija je primila na znanje program strukturnih reformi Republike
Srpske (RS) 1 dCinjenicu da je u FBiH planirano usvajanje sveobuhvatnog programa

ekonomskih reformi do kraja juna.”*®

Izmedu ostalog, zabrinutost Komisije bila je izrazena i zbog ¢injenice §to “nije postignuta
saglasnost za usvajanje drzavnog budzeta za 2012. godinu i potpunog srednjoroc¢nog fiskalnog
okvira, jer takvo stanje ozbiljno naruSava transparentnost, odrzivost i pouzdanost javnih
finansija u BiH.”** Ovako dugo ocekivan rezultat BiH je postigla tek nedavno i time napravila
znacajan iskorak na planu EU integracija. Tako je agonija u kojoj zivimo ve¢ mjesecima
konac¢no okoncata “jednoglasnim usvajanjem globalnog fiskalnog okvira za period 2012.-

2014. godine, ¢ime je ujedno otvorena moguénost za izradu drzavnog budzeta za 2012. te

% http://www.vecernji.ba/vijesti/kroz-ipa-fondove-bih-je-mogla-dobiti-295-milijuna-eura-clanak-377125
% http://www.delbih.ec.europa.eu/News.aspx?newsid=5304&lang=BS
%2 http://www.delbih.ec.europa.eu/News.aspx?newsid=5304&lang=BS
* http://www.delbih.ec.europa.eu/News.aspx?newsid=5304&lang=BS
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novi aranzman s MMF-om. 1z zvani¢nih izvora konstatujemo da je ,,Globalni okvir usvojen u
iznosu od 950 miliona KM plus vanjski dug za svaku od tri godine, a zahvat s jedinstvenog
racuna sredstava prikupljenih od indirektnih poreza iznosit ¢e po 750 miliona KM, takoder za

svaku od tri godine.* *

Stoga, iako prethodno navedene primjere ne mozemo ocijeniti kao krajnje pozitivne, zbog
¢injenice da je njihova realizacija trajala ve¢ mjesecima, naglasavamo da od ovog trenutka
trebamo i moramo biti orijentirani ka daljnjem ispunjavanju preostalih obaveza ali i obaveza
koje nas oc¢ekuju u skladu sa statusom koji ¢e nam se odrediti u narednom vremenu. Za sada,
mozemo ista¢i da su bh. vlasti ovim ¢inom shvatile ozbiljnost situacije te polako prepoznaju
prioritete i postepeno doprinose njihovoj realizaciji kako bi se u skorije vrijeme mogla

podnijeti kredibilna aplikacija za status kandidata za ¢lanstvo u EU.

** http://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/?id=12533




Zakljucak

Slijedom prethodnih konstatacija, odgovor na gore postavljena pitanja glasi: Po uzoru na
susjedne drzave, BiH moZe racunati na ve¢i priliv novca iz nadolazeéeg IPA programa
za period 2014.-2020. No, 0 kojoj sumi ¢e biti rije¢, za sada ne mozemo ta¢no predvidjeti, jer
bi realan postotak povecanja trebao biti utvrden tek u periodu krajem ove godine kada bi EU
trebala usaglasiti kona¢ni budzet za naredni period. Prema tome, nasa predvidanja vise se
oslanjaju na ¢injenicu da sa ulaskom Hrvatske u EU, BiH moze oc¢ekivati bolje pogodnosti po
pitanju rjesavanja njezinog daljnjeg statusa za ¢lanstvo u EU. Ono $to je nesporno da ¢e se
sredstva u okviru IPA fondova u narednom periodu povecati, te da u raspodjeli istog nece

ucestvovati Hrvatska koja je povlacila skoro 10% sredstava.

Cinjenica je da BiH mora biti orijentirana da u ovom periodu postigne prihvatljivo rjesenje
koje ¢e na obostrano zadovoljstvo i EU (da ispuni svoju dugogodi$nju misiju) i BiH da ostvari
bolje Sanse za pozicioniranje na listi kandidata za ¢lanstvo u EU, a samim time bolju i
prosperitetniju buducnost za njene gradane. Trenutno, jedna od vodilja ka realizaciji ovih
ciljeva odnosi se na ispunjavanje uslova za dobijanje IPA grant-sredstava iz tzv. Antikriznog
paketa predvidenog sredinom ove godine. U tom cilju predstojeci sastanak domacih politi¢ara
u Briselu zakazan za 27. juni 2012. godine sa najviSim zvani¢nicima EU treba ponuditi
konkretne mjere sa uspostavu adekvatnog mehanizma koordinacije sa EU, kako bi zemlja

mogla govoriti jednim glasom sa EU.

Ovim trebamo imati na umu da sva sredstva koja nam se dodjeljuju u okviru IPA finansijskog
instrumenta EU su vazan dio podrske za BiH a narocito u prevazilazenju finansijske i
ekonomske krize. Prema tome, bilo bi krajnje vrijeme da BiH ozbiljno shvati svoj zadatak jer

u suprotnom rizikuje da svojim neznanjem i nesnalazenjem nasteti sama sebi.

U tom cilju, set narednih prioriteta predstavlja smjernice o tome Kkojim osjetljivim
aktivnostima u nadolaze¢em periodu pristupiti i na koji nacin ih uspjesno realizirati: -prvi i
osnovni prioritet kojim ¢e se odvijati postepena integracija BiH u EU je uspostava adekvatnog
mehanizma koordinacije izmedu predstavnika drzavnog i entitetskih nivoa. Ujedno, ove
¢injenice moraju biti svjesni 1 u nadleznim institucijama 1 tijelima u BiH te u skladu s tim
uloziti napore i sva raspoloziva sredstva kako bi realizacija ove aktivnosti Sto prije bila

izvodljiva.




Drugi prioritet bi trebao biti na ubrzanju dinamike ugovorenosti i isplaéenosti sredstava iz
godis$njih IPA drzavnih paketa pomoci i to prevashodno zbog brzeg i efikasnijeg povlacenja
IPA grant sredstava iz tzv. Antikriznog paketa. Naravno, ovim naglasavamo da ukoliko
budemo orijentirani ka ovim prioritetima o¢ekuju nas bolje pogodnosti odnosno moguénost za
dobijanje statusa kandidata i garancija za koristenje IPA finansijskih sredstava iz svih pet

komponenti, Sto automatski znaci veci priliv novca.

Stoga je vazno da BiH shvati poruku EU i preuzme svoj dio odgovornosti u efikasnom
rjeSavanju svih nedostataka i nekompatibilnosti koji ko¢e njezin napredak na daljnjem putu ka
EU. S ovim u vidu, preporuke koje slijede odnose se na korekciju postojecih propusta i
nedostataka nadleznih tijela u BiH, u pogledu dosada$njeg povlacenja sredstava iz IPA
fondova za period 2007. - 2013. godine ali i unapredenje zajedni¢kog djelovanja bh. vlasti za
predstojeci ciklus IPA fondova, koji se trenutno nalazi u fazi razmatranja u okviru institucija

EU za budZetski period od 2014. do 2020. godine.




Preporuke

Na temelju datog istrazivanja, konkretne preporuke za ovaj tematski okvir pozivaju se na

iznalazenje dugoro¢nih rjeSenja za unapredenje statusa BiH na njezinom daljnjem putu za

¢lanstvo u EU. U tom smislu, neophodno je:

Prije svega, da nadlezne institucije izvrse detaljnu analizu povlacenja sredstava iz IPA
fondova za period 2007. - 2013. godine sa posebnim osvrtom na uo¢ene propuste;
Upozoriti nadlezne institucije i predstavnike vlasti u BiH da pronadu adekvatno
rjeSenje za otklanjanje identifikovanih propusta zbog vaznosti predstojeceg ciklusa
IPA fondova, koji se trenutno nalazi u fazi razmatranja u okviru institucija EU za
budzetski period od 2014. do 2020. godine.

U smislu navedenog, generalne preporuke iziskuju:

Efikasno sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) kako bi BiH u
skorije vrijeme mogla podnijeti kredibilnu aplikaciju za status kandidata za ¢lanstvo u
EU;

Uspostavu adekvatnog mehanizma koordinacije na svim nivoima vlasti BiH u cilju
osiguranja nesmetane i efikasne saradnje u povlacenju alociranih sredstava iz tekuceg i
planiranih sredstava iz narednog IPA programa pomo¢i;

Sto hitnije uspostavljanje decentraliziranog sistema upravljanja u BiH;

Harmoniziranje postojecih zakonskih propisa BiH sa standardima EU;

Uskladivanje Ustava BiH sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama u cilju dostizanja demokratskih standarda po predmetu "Sejdic¢ i Finci";

U realizaciji navedenih aktivnosti, posebno ojacati kapacitete za ukljucivanjem sektora

civilnog druStva.
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